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\\\ GENERALITAT VALENCIANA






Conselleria de Educación, Cultura y Deporte
PROYECTO DE ORDEN …/2013, de … de …, de la Conselleria de Educación, Cultura y Deporte, por la que se regula la implantación de sistemas de intercambio y de préstamo de libros de texto y otros materiales curriculares en los centros docentes públicos y privados concertados que impartan segundo ciclo de Educación Infantil, Educación Primaria, Educación Secundaria Obligatoria y Bachillerato en la Comunitat Valenciana
La Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, establece en su artículo 1 los principios de nuestro sistema educativo. Concretamente, en los epígrafes a), b) y h) se citan la calidad de la educación para todo el alumnado, independientemente de sus condiciones y circunstancias; la equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusión educativa y la no discriminación y actúe como elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, económicas y sociales, con especial atención a las que deriven de discapacidad; y el esfuerzo compartido por alumnado, familias, profesores, centros, Administraciones, instituciones y el conjunto de la sociedad.

La propia Ley Orgánica establece en su artículo 120.1, que los centros dispondrán de autonomía pedagógica, de organización y de gestión en el marco de la legislación vigente y en los términos recogidos en la presente Ley y en las normas que la desarrollen. Adicionalmente, el apartado 1 de la disposición adicional cuarta indica que en el ejercicio de la autonomía pedagógica, corresponde a los órganos de coordinación didáctica de los centros públicos adoptar los libros de texto y demás materiales que hayan de utilizarse en el desarrollo de las diversas enseñanzas.

El Decreto 39/2008, de 4 de abril, del Consell, sobre la convivencia en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos públicos y sobre los derechos y deberes del alumnado, padres, madres, tutores o tutoras, profesorado y personal de administración y servicios, establece en el artículo 50.d) que los representantes legales del alumnado tienen derecho a conocer los procedimientos, establecidos por el centro educativo para una adecuada colaboración con éste; paralelamente, el artículo 52.c) dispone que a los padres, madres, tutores o tutoras de los alumnos y alumnas les corresponde asumir el deber de colaborar con el centro educativo.

El Decreto 233/1997, de 2 de septiembre, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento Orgánico y Funcional de las Escuelas de Educación Infantil y de los Colegios de Educación Primaria, en su artículo 76, apartados 8 y 11, establece que la junta directiva de la asociación de padres y madres de alumnos del centro, como órgano de la entidad para la participación y colaboración en el funcionamiento del centro, podrá fomentar la colaboración entre los padres y madres, alumnos y maestros del centro para el buen funcionamiento del mismo y recibir información sobre los libros de texto y los materiales didácticos adoptados por el centro. Estos mismos preceptos se reproducen en el artículo 79, apartados 8 y 11, del Decreto 234/1997, de 2 de septiembre, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Reglamento orgánico y funcional de los institutos de educación secundaria.

En la coyuntura actual de crisis económica, corresponde a la administración educativa la promoción de medidas que repercutan en una disminución del gasto en educación por parte de las familias.

Los libros de texto constituyen uno de los recursos educativos más habituales en nuestros centros. En muchas ocasiones, estos libros se utilizan una única vez. Por este motivo, mediante esta orden se pretende potenciar un mayor aprovechamiento de los libros de texto, posibilitando la creación de fondos bibliográficos en los centros que permitan su reutilización a partir de operaciones de préstamo e intercambio, reduciendo consecuentemente el gasto familiar en la adquisición de materiales didácticos al inicio de cada curso escolar.

Por todo ello, vista la propuesta de la Directora General de Innovación, Ordenación y Política Lingüística de la Conselleria de Educación, Cultura y Deporte de fecha … de … de 2013, de conformidad con la misma, en virtud de la potestad reglamentaria que me atribuye el artículo 28.e) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, facultada por la disposición final segunda del Decreto 39/2008, de 4 de abril, del Consell, sobre la convivencia en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos públicos y sobre los derechos y deberes del alumnado, padres, madres, tutores o tutoras, profesorado y personal de administración y servicios, y en uso de las competencias atribuidas por el artículo 6 del Decreto 19/2012, de 7 de diciembre, del President de la Generalitat, por el que determina las consellerias en que se organiza la administración de la Generalitat,

ORDENO

Artículo 1. Objeto y ámbito de aplicación
1. La presente orden tiene como objeto regular la implantación de sistemas de intercambio y de préstamo de libros de texto y otros materiales curriculares en los centros docentes.

2. Esta orden será de aplicación en los centros docentes públicos y privados concertados de la Comunitat Valenciana que impartan segundo ciclo de Educación Infantil, Educación Primaria, Educación Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

Artículo 2. Definiciones

A los efectos de lo dispuesto en esta orden, se definen los siguientes términos:

1. Libro de texto: Material didáctico impreso en el que se recogen fundamentalmente los contenidos correspondientes al currículo vigente de un área, ámbito, materia o módulo para un determinado curso, ciclo o nivel.

2. Material curricular: Material didáctico en soporte papel o digital que, sin tratarse de libros de texto, tiene un carácter complementario a los mismos y se requiere para el desarrollo de las actividades derivadas del desarrollo del currículo en el centro.

3. Fondo bibliográfico: Conjunto de libros de texto y materiales curriculares que se encuentran disponibles en el inventario de un centro docente para su reutilización a través del préstamo al alumnado matriculado en el mismo.

En el caso de los centros públicos, el fondo bibliográfico será propiedad de la administración pública que ostente la titularidad del centro. Dicho fondo quedará adscrito al centro docente correspondiente cuando éste sea de titularidad de la Generalitat. En este último caso, los libros de texto y materiales curriculares deberán estar inventariados en el centro docente.

En los centros privados concertados, el fondo bibliográfico será propiedad de la persona física o jurídica que ostente la titularidad del centro.

4. Préstamo: Procedimiento de autorización por el que se concede a un beneficiario, de entre los previstos en la presente orden, el uso privativo de un determinado libro de texto o material curricular del fondo bibliográfico del centro docente. Esta autorización tendrá efectos por un tiempo limitado, y con carácter general, será de un curso escolar.

En el caso de centros de titularidad de la Generalitat, todo préstamo implicará la adquisición de los deberes de custodia y de conservación del libro de texto o material didáctico para los que se haya obtenido la autorización, así como el compromiso de devolución de éste en buen estado. Los beneficiarios adquirirán la responsabilidad de responder ante la pérdida, mala conservación o daños sobre los bienes prestados en los términos fijados por el artículo 31.1 del Decreto 39/2008, de 4 de abril, del Consell. Estas circunstancias se plasmarán mediante la firma de un contrato entre el beneficiario y el centro educativo, donde quedará constancia de las obligaciones contraídas por ambas partes.

5. Intercambio: Procedimiento en el que determinados libros de texto y materiales didácticos cambian de propietarios, todos ellos beneficiarios de entre los previstos en esta orden, sin que exista ningún tipo de afectación al fondo bibliográfico del centro docente.

Artículo 3. Objetivos
Los sistemas de préstamo de elementos de los fondos bibliográficos e intercambio que se creen en los centros educativos al amparo de lo dispuesto en la presente orden, deberán responder a los siguientes objetivos:

1. Favorecer un ahorro por parte de las familias, potenciando la reutilización de los libros de texto por parte del alumnado.

2. Usar de manera racional y eficiente los recursos educativos.
3. Desarrollar en el alumnado los valores de generosidad, respeto, responsabilidad y solidaridad.

4. Colaborar en el cuidado del medio ambiente.
Artículo 4. Beneficiarios

1. Serán beneficiarios de los sistemas de intercambio y de préstamo los representantes legales del alumnado menor de edad y el alumnado mayor de edad que cumplan los requisitos establecidos por cada centro docente, en el marco de su autonomía pedagógica y organizativa. El alumnado citado deberá estar matriculado en cualquiera de los niveles, ciclos o cursos de segundo ciclo de Educación Infantil, Educación Primaria, Educación Secundaria Obligatoria o Bachillerato.
2. Los beneficiarios deberán haber solicitado expresamente la inclusión en el sistema de intercambio o de préstamo de fondos bibliográficos, de manera que la participación tendrá carácter voluntario.
3. En el momento de determinar los beneficiarios del préstamo de determinados libros de texto y materiales didácticos, el centro docente podrá establecer la existencia de receptores de último recurso, por encontrarse en situación de desventaja económica manifiesta. También se tendrá en cuenta como criterio las donaciones que realice cada beneficiario al fondo bibliográfico del centro.

Artículo 5. Aprobación y funcionamiento de los sistemas de intercambio y de préstamo
1. Cada centro docente, en virtud de su autonomía pedagógica y organizativa, determinará las condiciones en las que se desarrollará su sistema de intercambio y/o préstamo de libros de texto y materiales didácticos, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente orden y en cuantas otras normas resulten de aplicación.

2. La puesta en funcionamiento de los sistemas de intercambio y/o préstamo deberá ser aprobada por el consejo escolar del centro. Estos sistemas formarán parte del proyecto educativo, consecuentemente, se requerirá su aprobación por mayoría de dos tercios de dicho órgano. Asimismo, se deberá contar con el compromiso explícito del consejo escolar del centro de mantener la vigencia de estos sistemas por un periodo mínimo de seis cursos escolares a fin de rentabilizar los recursos educativos.

3. En los centros privados concertados, cuando la puesta en funcionamiento de los sistemas de préstamo implique la propiedad del fondo bibliográfico por la persona física o jurídica que ostente la titularidad del centro, se requerirá el acuerdo del Consejo Escolar con la titularidad del centro.

4. Una vez aprobada la puesta en funcionamiento, el consejo escolar del centro determinará las normas de organización y de funcionamiento para la gestión del sistema de intercambio y/o préstamo, de forma que quede garantizada la participación equitativa del alumnado, y se establezcan los criterios para el préstamo de libros y materiales al alumnado en situación más desfavorecida.

5. Los centros públicos donde se apruebe la puesta en funcionamiento de sistemas de préstamo realizarán y mantendrán actualizado un inventario con los elementos del fondo bibliográfico que se encuentren en condiciones de uso y deberán mantenerlo actualizado, indicando los libros de texto y materiales curriculares reutilizables y disponibles, clasificados por curso y materia, así como el alumnado beneficiario de cada convocatoria.

6. La gestión del sistema será responsabilidad de las asociaciones de madres y padres del alumnado.

En caso de no existir estas asociaciones en un centro, la responsabilidad recaerá en una comisión formada por representantes legales del alumnado que deseen formar parte en la misma con carácter voluntario, siendo el Consejo Escolar competente para determinar la composición de dicha comisión y designar a sus miembros.

En ambos casos, la gestión del sistema implicará asumir las siguientes funciones:

a) Supervisar el funcionamiento del sistema de intercambio y/o préstamo, y velar por su funcionamiento de conformidad con las normas de organización y funcionamiento establecidas por el consejo escolar.

b) Determinar las personas responsables de inventariar y de gestionar el fondo bibliográfico para las operaciones de préstamo.

c) Dar de alta a los beneficiarios del sistema e informarles de los deberes y responsabilidades adquiridos como consecuencia del préstamo de libros y materiales. 

d) Supervisar y registrar las acciones de préstamo y de intercambio.

e) Supervisar la devolución en buen estado de los libros y materiales; y en caso contrario, comunicar al consejo escolar los daños o pérdidas producidos.

Artículo 6. Incorporación de elementos al fondo bibliográfico

El fondo bibliográfico podrá conformarse a partir de la cesión de libros de texto y materiales curriculares por parte de entidades locales, autonómicas o nacionales, así como a través de donaciones procedentes de asociaciones, instituciones, o bien de particulares, de los representantes legales del alumnado, o del alumnado si éste es mayor de edad.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Medios a disposición de los centros y las familias
La conselleria con competencias en materia de educación podrá facilitar el desarrollo de plataformas telemáticas u otras herramientas de gestión, para que estén a disposición de las familias y de los centros que pongan en marcha sistemas de intercambio y/o préstamo de libros de texto y materiales didácticos.

Segunda. Interpretación y aplicación
Se faculta a la dirección general competente en materia de ordenación académica y a las direcciones territoriales competentes en materia de educación para que, en el ámbito de sus respectivas competencias, dicten cuantas resoluciones e instrucciones sean precisas para la interpretación y aplicación de lo dispuesto en la presente orden.

DISPOSICIÓN DEROGATORIA

Única. Derogación normativa
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta orden.

DISPOSICIÓN FINAL

Única. Entrada en vigor
La presente orden entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Valencia, … de … de 2013

La Consellera de Educación, Cultura y Deporte,

MARÍA JOSÉ CATALÀ VERDET
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